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OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. AUSENCIA DE
REGISTRO DE DOCUMENTOS FISCAIS NA EFD.
MANUTENCAO DOS AJUSTES REALIZADOS - DENUNCIA
CONFIGURADA EM PARTE - RECONHECIMENTO DA
CONDICAO DE DEVEDOR POR PARTE DO CONTRIBUINTE
EM VIRTUDE DO PAGAMENTO EFETUADO - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- A auséncia de escrituragdo de documentos fiscais na
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD do contribuinte, configura
descumprimento de obrigacdo de fazer, sujeitando aqueles que
incorrerem nestas condutas omissivas a aplicacéo das penalidades
previstas na legislacéo tributéria. In casu, a exclusdo de algumas
notas fiscais indevidamente relacionadas no levantamento
realizado pela auditoria, fez sucumbir parte do crédito tributario
originalmente langado.

- Ajustes realizados ainda em primeira instancia importaram na
diminuic&o do crédito tributario exigido.

- Reconhecimento pelo sujeito passivo da parcela julgada
procedente, mediante pagamento realizado, implicando na
confissdo irretratdvel do débito fiscal e a renincia a defesa,
administrativa ou judicial, objeto do pedido, bem como, desisténcia
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do recurso interposto, relativamente a parte objeto do pagamento,
nos termos da legislacdo em vigéncia.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular e, voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter a decisdo monocratica que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.0001967/2019-64, lavrado em 2 de julho de 2019 em desfavor do contribuinte
MARTINS COMERCIO E SERVICOS DE DISTRIBUICAO S/A, inscricdo estadual n°
16.095.458-4, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$
289.100,30 (duzentos e oitenta e nove mil, cem reais e trinta centavos) em decorréncia da
aplicacdo de penalidade pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, por infringéncia aos
arts. 4° e 82 do Decreto n° 30.478/2009, com penalidade arrimada no art. 81-A, V, alinea “a”,
da Lei n° 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de R$
49.506,34 (quarenta e nove mil, quinhentos e seis reais e trinta e quatro centavos).

Observar a existéncia de quitacdo da parte julgada procedente do
auto de infracdo em tela, conforme consulta ao Sistema ATF.

Intimagdes necessarias, na forma regulamentar.
P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 14 de julho de 2022.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, PETRONIO RODRIGUES LIMA, MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES E THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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interposto, relativamente a parte objeto do pagamento, nos termos
da legislagéo em vigéncia.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0s recursos voluntario e de oficio interpostos contra
decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.0001967/2019-64, lavrado em 2 de julho de 2019 em
desfavor do contribuinte MARTINS COMERCIO E SERVICOS DE DISTRIBUICAO S/A,
inscri¢do estadual n° 16.095.458-4.

Na referida peca acusatdria, consta a seguinte acusacao, ipsis litteris:

0537 - ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL OMISSAO -OPERAGOES
COM MERCADORIAS OU PRESTAQC)ES DE SERVICOS >> O
contribuinte estd sendo autuado por deixar de informar na forma e prazo
regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituragdo os documentos
fiscais da EFD, relativo as suas operagBes com mercadorias ou prestacdes de
Servigos.

Em decorréncia deste fato, o Agente Fazendario lancou de oficio crédito
tributério total de R$ 338.606,64 (trezentos e trinta e oito mil, seiscentos e seis reais e
sessenta e quatro centavos), em decorréncia da aplicacdo de penalidade pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, por infringéncia aos arts. 4° e 8% do Decreto n°
30.478/2009, com penalidade arrimada no art. 81-A, V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutorios as folhas 6 a 94 e midia digital a fl. 95 dos autos.

Notificado desta acdo fiscal em 4 de julho de 2019, através de CIENCIA
PESSOAL, o acusado interpds, tempestivamente, peticdo reclamatoria, as fls. 98 a 109, dos
autos, alegando, em sintese, 0 que passo a apresentar:

(1 Em preliminar, que a impreciséo da descri¢cdo da infragdo comprometeu o
exercicio do direito de ampla defesa e que os fatos ndo se subsumem as
normas citadas na autuacéo;

1 Que dentre as notas fiscais indicadas pela fiscalizacdo foram identificadas
operacdes consubstanciadas em documentos emitidos por fornecedor
desconhecido da impugnante a clientes diversos e notas fiscais referentes a
mercadorias que ndo foram registradas em decorréncia de sinistro;

1 Que adotou procedimento de recusa de mercadorias no ato da entrega por
meio de anotac¢do no verso da 12 via da nota fiscal;
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Por fim, a autuada requer:
* Seja acolhida a preliminar de nulidade;
* A improcedéncia do auto de infragao;

* Provar o alegado por todos 0S meios de prova em direito admitidos.

Sem informacgdo de reincidéncia, foram os autos conclusos (fls. 304) e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, sendo
distribuido ao julgador fiscal Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, que apds analise do
caderno processual, decidiu pela procedéncia parcial da exigéncia fiscal, conforme ementa
que abaixo reproduzo:

CERCEAMENTO DE DEFESA - NAO CARACTERIZADO — FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NA EFD - DENUNCIA
PARCIALMENTE COMPROVADA.

CERCEAMENTO DE DEFESA

N&o acatada a alegacdo de cerceamento de defesa apresentada pela Impugnante,
haja vista a existéncia de conteGdo probatério suficiente para garantir a
Impugnante o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

MERITO

Confirmadas as irregularidades fiscais caracterizada pela falta de informacéo de
documentos fiscais na EFD, impde-se a penalidade acessoria pelo descumprimento
da obrigacdo de fazer.

Necessidade de correcdo no lancamento tributario decorrente da comprovacao de
sinistro de mercadorias.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Apobs o0s ajustes o crédito tributario restou constituido no montante de R$
289.100,30 (duzentos e oitenta e nove mil, cem reais e trinta centavos).

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, o julgador
da instancia a quo recorreu de oficio da sua deciséo.

Cientificada da decisdo singular via DTe em 27/12/2019 (fls. 315), a empresa
autuada ingressou com Recurso Voluntario tempestivo, fls. 317 a 326, protocolado em
28/01/2020, fls. 316, em que, apos uma breve exposicdo dos fatos, reitera 0s argumentos
apresentados na Reclamagdo, embora com mais énfase e solicita realizar sustentagdao oral
quando da inclusdo em pauta do presente processo.
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Com pedido de sustentacdo oral formulado no préprio recurso voluntario
apresentado (fls. 326), foi emitida solicitacdo de parecer (fls. 339/340), com expedicdo do
mesmo pela assessora juridica da Casa, doutora Sancha Maria Formiga C R Alencar (fls.
341 a 343) dos autos.

Eis o relatorio.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre descumprimento de obrigacdo acessoria
- escrituracdo fiscal digital — omissdo — operagbes com mercadorias ou prestagdes de
servicos - apurada durante os exercicios de 2015 e 2016, formalizada contra a empresa
MARTINS COMERCIO E SERVICOS DE DISTRIBUICAO S/A, ja previamente
qualificada nos autos.

Importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto
extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo previsto no art.
77 da Lei n° 10.094/13.

Reiteramos que a lavratura do Auto de Infracéo atende aos requisitos formais,
essenciais a sua validade, visto que sdo trazidos de forma particularizada todos 0s
dispositivos legais aplicaveis a matéria objeto dessa lide, que serdo, devidamente, transcritos
e analisados quando da analise do mérito, e ainda, se oportunizou ao reclamante todos 0s
momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o contraditorio, e o devido
processo legal administrativo, alguns dos pilares do ordenamento juridico processual.

Com relacdo ao auto de infragdo em tela, é preciso fazer o esclarecimento de
questdes que reduzem a discussdo: o reconhecimento pelo contribuinte da parcela do crédito
tributario julgada procedente, liquidando-a, conforme relatério extraido do Sistema ATF
desta Secretaria, abaixo demonstrado:
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Operagdo

Nosso Nimero Parcela
3018226805 43
3018226805 4
3018226805 4
3018226805 45
3018226805 4
3018226805 43
3018226805 42
3018226805 41
3018226805 40
3018226805 39
3018226805 38
3018226805 k1)
3018226805 k]
3018226805 35
3018226805 k!
3018226805 3
3018226805 2
3018226805 3
3018226805 0
3018226805 2
3018226805 28
3018226805 a
3018226805 26
3018226805 2

- Hror Weycel Aoy Bl

Referéncia
1212016
1016
1072016

Principal
0.756,34
270071
1206399
13.526,66
1462521
2847802
154513
1851535
504592
6.571,79
5.586,85
4.866,89
035021
500820
808897
718883
1468186
18.865,91
1521034
24 889,04
212813
4.437 61
797482
1267042

Infracdo

0,00
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000

Pago

Sit. Débito

3738, 41QUITADO
8772, 38QUITADO
470282QUITADO
5314,91QUITADO
5.792.57QUITADO
11.533,71QUITADO
6.212,91QUITADO
7930, 33QUITADO
2.065,03QUITADO
2.715,32QUITADO
2.326,06QUITADO
2043 28QUITADO
3953 57QUITADO
2.133,83QUITADO
3474 34QUITADO
3.110,13QUITADO
6.400,66QUITADO
3247 55QUITADO
6.732,36QUITADO
1.104,43QUITADO
956,76QUITADO
2029.91QUITADO
3.630,04QUITADO
5.806,35QUITADO

ADESAQ REFIS/PEP AVISTA
ADESAQ REFIS/PEP AVISTA
ADESAQ REFISIPEP AVISTA
ADESAQ REFISIPEP AVISTA
ADESAQ REFIS/PEP AVISTA
ADESAQ REFISIPEP AVISTA
ADESAQ REFISIPEP AVISTA
ADESAQ REFIS/PEP AVISTA
ADESAQ REFIS/PEP AVISTA
ADESAQ REFIS/PEP AVISTA
ADESAQ REFIS/PEP AVISTA
ADESAQ REFIS/PEP AVISTA
ADESAQ REFIS/PEP AVISTA
ADESAQ REFIS/PEP AVISTA
ADESAQ REFIS/PEP AVISTA
ADESAQ REFIS/PEP AVISTA
ADESAQ REFIS/PEP AVISTA
ADESAQ REFISIPEP AVISTA
ADESAQ REFISIPEP AVISTA
ADESAQ REFIS/PEP AVISTA
ADESAQ REFISIPEP AVISTA
ADESAQ REFISIPEP AVISTA
ADESAQ REFIS/PEP AVISTA
ADESAQ REFIS/PEP AVISTA

Portanto, considera-se tais langamentos ndo litigiosos, implicando a confisséo
irretratavel do sujeito passivo, nos termos do art. 51, da Lei n°® 10.094/13, e sua extingcao
definitiva, nos moldes do art. 156, I, do CTN, em razdo de suas quitacdes.

Lei n° 10.0094/2013
Art. 51. S&0 Processos Administrativos Tributarios ndo contenciosos 0s
decorrentes de langamentos constituidos por intermédio de:
| - Auto de Infragdo com crédito tributario ndo impugnado no prazo regulamentar,
quitado ou parcelado na sua totalidade, observado o direito de interposicdo de
recurso de agravo;

Il - Representagdo Fiscal.

Cadigo Tributario Nacional

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| — 0 pagamento;

Assim, tendo em vista 0 pagamento da parte remanescente do crédito
tributario procedente na decisdo singular, e sua extingdo pela sua quitacdo, fica
comprometida qualquer andlise do recurso voluntério interposto, pela perda de seu objeto.

Por fim, em razdo do acima exposto, destaco que o que estamos a julgar é o
recurso de oficio interposto pela instancia a quo, ou seja, a parcela do auto de infracdo

julgada improcedente.
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Passemos ao mérito.

DESCUMPRIMENTO DO DEVER INSTRUMENTAL DE INFORMAR EM REGISTROS
DO BLOCO ESPECTFICO DE ESCRITURACAO OS DOCUMENTOS FISCAIS DA
EFD, RELATIVO AS SUAS OPERACOES COM MERADORIAS OU PRESTACOES DE

SERVICOS

A presente denuncia, que consistiu em deixar de informar documentos fiscais

em registros do bloco especifico da EFD no periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2016
(fls. 03/05), alicercou-se nos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009, que

assim dispde:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das
informagdes econdmico-fiscais e contdbeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informacgoes:

I - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias, produtos e
Servicos;

Il - as relativas a quantidade, descrigéo e valores de mercadorias, matérias-primas,
produtos intermediérios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e
produtos em fabricagdo, em posse ou pertencentes ao estabelecimento do
contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

Il - qualquer informacdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranga do ICMS ou outras de interesse da
administracéo tributaria.

§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributacdo do ICMS, tais como isengéo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento, também
deverd ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo dispositivo
legal.

§ 3° As informacdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de forma
a identificar perfeitamente a totalidade das informagdes a que se refere 0 § 1° do
art. 4° deste Decreto.
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Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da gravacao,
em meio digital, das informages contidas nos documentos emitidos ou recebidos,
a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de classificacBes e ajustes
efetuados pelo préprio contribuinte e de outras informacdes de interesse fiscal.

Assim, ao subsumir o fato a norma, e constatar omissdes de informacdes na

EFD, quais sejam, as notas fiscais elencadas nas folhas 10 a 94 dos autos, o Auditor Fiscal
aplicou a penalidade imposta pelo art. 81-A, V, alinea “a”, da Lei n® 6.379/96, que assim

dispoe:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotaré o critério referido no inciso IV do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico
de escrituracédo:

a) documento fiscal relativo a operacéo de circulacdo de mercadorias ou de
prestacdo de servico, por documento néo informado ou divergéncia de valores
encontrada; (grifou-se)

Em momento posterior, a Medida Proviséria n° 263, de 28.07.17, convertida

em lei em 26.09.17, trouxe nova redacéo para o preceptivo acima:

Nova redacao dada a alinea “a” do inciso V do art. 81-A pela alinea “c” do inciso I
do art. 5° da Medida Provisoria n° 263, de 28.07.17 — DOE de 29.07.17. OBS: A
Medida Proviséria n°® 263/17 foi convertida na Lei n° 10.977/17 — DOE de
26.09.17.

a) documento fiscal relativo a operacdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servi¢o, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem
superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB; (grifou-se)

Quanto a penalidade, ressalte-se que o limite imposto na Lei 81-A, V, “a”,

refere-se a cada documento fiscal autuado, pois a prépria multa € aplicada por documento
fiscal. Logo, nédo vislumbramos a necessidade de ajuste no valor da multa, pois o percentual
de 5% para cada documento fiscal ndo ultrapassa o limite de 400 UFR/PB quando
observamos a relacdo dos documentos autuados, as fls. 10 a 94, onde, nenhum dos valores
indicados na planilha da fiscalizac&o é superior ao limite da Lei.
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Compulsando o caderno processual, bem como a decisdo exarada pela
instancia prima, verificamos que o ilustre julgador monocrético, de forma acertada e em
razdo das provas apresentadas, excluiu do libelo acusatorio as notas fiscais n® 5694, 5329,
5046, 7106, 6752, 190113, 1806459, 17659, 704991, 208349, 208350, 550582, 550583,
550584, 550585, 550586, 550587, 18703, 5832, 5835, 5839, 6124, 6125, 6131, 166299 e
166300, decisdo com a qual comungamos.

No que se refere as notas fiscais remanescentes, a defesa ndo logrou éxito
em comprovar o registro dos documentos fiscais relacionados as folhas 10 a 94 dos autos.

Neste diapasdo, configurado o descumprimento de obrigacdo de fazer por
parte da autuada e ndo havendo retificacGes a serem feitas no levantamento realizado pela
instancia prima, ratifico os termos da deciséo singular.

Por fim, necessario se faz destacarmos que todos os pontos combatidos pela
defesa foram devidamente enfrentados pelo n. julgador singular, com os quais concordamos
integralmente, ratificando os termos da sentenca proferida pela instancia prima.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular e, voluntario, por
regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter a
decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.0001967/2019-64, lavrado em 2 de julho de 2019 em
desfavor do contribuinte MARTINS COMERCIO E SERVICOS DE DISTRIBUICAO S/A,
inscricdo estadual n® 16.095.458-4, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no
valor total de R$ 289.100,30 (duzentos e oitenta e nove mil, cem reais e trinta centavos)
em decorréncia da aplicacdo de penalidade pelo descumprimento de obrigacao acessoria, por
infringéncia aos arts. 4° e 82 do Decreto n° 30.478/2009, com penalidade arrimada no art. 81-
A, V, alinea “a”, da Lei n® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de R$ 49.506,34
(quarenta e nove mil, quinhentos e seis reais e trinta e quatro centavos).

Observar a existéncia de quitacdo da parte julgada procedente do auto de
infracdo em tela, conforme consulta ao Sistema ATF.

Pagina 10

14.07.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0362/2022

Pagina 11

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 14 de julho de 2022.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator

14.07.2022



